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08 cambios 3 los
(U estamos asis-
tiendo en la Eu-
ropa cottinental,
del Centro ¥y del
Este, han produ-
cido un sinngd-
mero de andlisis, valoraciones v
pstudios. Los mMAas munerosos v
desatinados son los que se orien-
ta, desde una vision antaginica,
a enjuiciar el fracazo del modelo
comunista como contraposicion
a las fondades del liberalismo
econdimico capitalista.

Mas absurda resulta ain la
posicidn del norteamericano Fu-
kayama al concluir que “la his-
toria se ha terminado”, [Pero s
puede expresar que ha vendcido
un sistema sobre otro, que nada
gueda por resolver, gue debe-
mos sentirnos satisfechos del
modelo de vida gque tenemos?

Barrington Moore, en su atti-
ma obra, Authority and negua-
ity wnder Copitalism and Socia-
lism, nos expresa, de una forma
brillante, su escepticisimo en tor
1o a la supresion del antoritaris-
mo ¥ la desigualdad bajo los ace
tuales sisternas politicos v socia-
les. Ta escasez, el trabajo incom-
pensado, las estructuras ocupa-
cionales existentes, 1a falta de co-
ordinacion social ¥ 1a insolidari-
dad son alzunos de los obstacu-
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s que impornen su dingnostico.

~ Andrey Grachov estima que
la propia perestroiko va a servir
4 Oecidente para recordar sus
propios problemas. “Problemas
que son desafios globales v eter-
nes, que conciernen a la justicia
social, a la ecologia, & la supervi-
venecia, a las desipnaldades v al
desarrollo.”

Es evidente que el socialismo
utdpico transformado en dogma
¥ autoritarismo ha fracasado.
Pero también, como expresa Oc-
tavio Paz, las sociedades que se
rigen por el mercado “no son
models de armonia social ni de
expresion humana”,

El socialismo ha alecanzado
cotas de mavor igunaldad, pero a
costa de 1a libertad: de I libertad
de expresion, de la Ibertad per-
sonal, de la libertad intelectual v
de creacion.

El modelo liberal del capita-
lismo ha aleanzado cotas de ma-
vor libertad, pero a costa de la

Adgnaldad; de la igualdad en el

empleo, de la igualdad de rigue
zas v de ingresos, de la igualdad
de oportunidades,

Ambos sistemas, aun cuando
existan diferencias, se han olvi-
dado de la fraternidad. Primero,
entre ellos mismos v, especial-
ments, entre 1los paises indus-
trializados v log paises on desa-

rrollo. Ha faltado solidaridad ha-
cia dentro ¥ hacia afera. La fal-
ta de fraternidad, de solidaridad,
et1 el nmnde actual o8 una prae-
ba de gue todavia estamos en
una escala atrasada del desarro-
o del hombre, del desarrollo so-
cial v econdimico. Y ademdas, ni
hay tanta igualdad en el socialis-
mo i tanta libertad en el capita-
lismo.

El movimiento de la peres-
frofko es el Iimpulso que se nece-
sitaba para modificar estos pa-

“La falta de
solidaridad es una
prueba de que
todavia estamos en
ung escala atrasada

del desarrollo del
bhombre 7

trones de desarrollo v de con-
frontacion que estin presentes
en arnbos mundos. La perestrol-
fiz abre una brecha decisivaala
distensitn, al desarime v a la con-
frontacion. El camine a la frater-
nidad se ha abierto v cormespon-
de ahora a Occidente respaldar
sin condiciones este proceso que
no s0lo avada a la TTRSS v demds

paises eurcpeos del Este, sino
que es esperanza para el resto
del mundo,

Pero no cresmos gue el paso
del modelo capitalista al libera-
lismo a uliranza serd &l indica-
do. Como tampoco pensamos
gue €] sistema de economia de
mercado tenga que mantenerss
izual al que hoy existe. Como
plantea Octavio Paz, no es posi-
ble ni renunciar a las aspiracio-
nes izualitarias ni a las liberta-
rias, pero ahi “habria que bus-
car un espacio para la fraterni-
dad”. Se trata también de crear
una nueva filosofia politica que
controle Ia autoridad arbitraria
v la desigualdad injusta. Pero
para que exista esa nueva sinte-
sis, un socialismo enslibertad o
un capitalismeo socialments con-
trolado, con fuertes componen-
tes de democracia participativa
v liberal, se hace necesario, ante
todo, aleanzar un solidario desa-
rrollo econdmico internacional.

Este desarrollo tiene que ir
por cauces de libertad, de demo-
eracia, de participacion, de egui-
dad. Todo ello, dentro de una ra-
cionalidad v orden, que permita
conoeer 1as divecciones del cam-
bin a corto, medio v largo plazo,
reduciendo el riesgo que com-
porta la ocscilacidn erratica del
mercado o eliminando las infle-
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xibles medidas de la planifica-
cion centralizada que tienden a
producir autoritarismo v ausen.
cia de libertad, Se trata, en defi-
nitiva, de acompasar el desarro-
o con el equilibrio social, Tarea
que requerira grandes dosis de
imaginaciom, audacia vy solidari-
dad.

Michel Rocard admite gque
“gg dificil asegarar cada dia la
justicia social en wuna economia
de mercado, pero no obstante,
hay gue asumir plenamente la
opeidn de la libertad sin resig-
narse a que el orden econdmico
se escape del control de las per-
sonas”,

Fs hien conocido que el siste-
ma ortodoxo tiene una fe clega
en el mercado, al que atribuye
todas las virtudes, Al reside la
inica fuente de racionalidad
peondimica. El papel del Estado,
para el mas puro liberal, debe

. ser redacido al minimeo v de-ahd,

s preccupacion por privatizar
al sector plblico v eliminar coal-
quier esguemna alternativo de
asipnaciim de recursos, aumgue
sea de cardcter complementario,

Al mismo tiempo, €] sisterma
capitalista Ha practicado total-
mente 1o opuesio: interpreid la
planificacion como el absolhutis-
mo real del aparato del Estado
sobre sus cindadanos; desde
arriba, desde la clipula; hacia
abajo, hacia las mayorias.

Este paradigma artificial, re-
forzgado con ka confrontacion po-
litica e ideoldgica, casi siempre
desde posturas irracionales v
dogmaticas, ha caracterizado
buena parte del modelo antags-
nico de la economia mundial.
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JEs posible destruir el paradig-
ma? Croemos que de hecho ya es-
ta fragmentado. La perestrofka ha
contritmido a ello. Sin embargo,
resultaria chocante hablar de
vencedores o vencidos, cuando o
gue se juega es el bienestar del
hombre v la paz entre los e
blos.

Debo confesar gque a la hora
de escoger entre los modelos del
paradigma, prefiero aquél que se
sustenta en la democracia, en la
libertad, muy a pesar delas de-
formaciones ¢ imperfecciones
del modelo socialdemacerata v 1i-
beral, porgque pienso que desde el
punto de vista &ico la auténtica
igualdad s0lo es posible obtener-
la desde la libertad. Pero tam-
hién expreso la conviccidn de
que, en este momento, 1a res
puesta al paradigma no es la se
Ieceidn entre uno U oiro, sino Ia
biisqueda de un modelo que per-
fecoione las libertades, la equi-
dad v la fraternidad.

Entiendo que ello no se obtie-
ne por medidas simplificadoras.
i sigquiera por sintesis de esque-
mas antaginicos, la cual sa pro-
duce en la mayor parte de las ve-
oes commo una formula de consen-
g0, de menor esfuerzo, ¢n la bis
gueda de To que creemos como el
caminge posible a la distension v
no como un caming deseable ¥
necesario.

& Migtel Anpel Escotet ez profesor de ln
Diniversidod de Florida y fue seorefari
peneria de ln Orgonizaciin de Estados
Americar,
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MA de las tra-
vectorias de
reflexidn que
debemos aco-
meter es la de
la incorpora-
cifin de la pla-
nificaciin, de una nueva planifi-
cacion, en el modalo de la econo
mia de mercado.
~ Renunciar a la planificacion
commo elemento de debate en so-
ciedades democriticas e remun-
ciar a la creaciin de alternativas
de politica econdmica ¥ social.
Fsz evidente la necesidad de or-
denar el comportamiento econd-
mico, eliminando 2l maximo la
incertidumbre. La planificacion
puede significar un medio fun-
damental para racionalizar, en
forma flexible v participativa, la
movilizacion ¥ la utilizacion de
recursos para ] desarrollo eco-
némico ¥ social. Se debe superar
el individualismo o sectarismo;
pensar a medio ¥ largo plazo pa-

ra evitar Ia sorpresa v la impro-
visaciin; sustituir la intuicion
para la reflexion activa; ampliar
la participacion democritica a
la definicion de un marco de re-
ferencia que & sepuridad v esta-
bilidad al progresao.

Segin expresara €] premio

-Nobel de Economia Jan Tinber-

gen, con Ia planificacion “se tra-
ta de garantizar la consistencia
lagica de nuestro sistema econd-
mico”. Bsto es posible, a través
de una planificacion descentrali-
zada v de téenicas flexibles y ac-
tualizadas que permitan réno-

“var v adaptar periddicaments

los ohjetivos sectoriales dentro
de un marco ordenado v cohe-
rente.

A través de la planificacion
fleccible se trata de poner rmumbo
v orientar deseablomente la ac-
citm transformadora del hombire
sobre la naturaleza, punto de
partida de las tareas gque culni-
nan en la creacion del conjunto

de bienes ¥ valores que repre-
sentan el patrimonio material,
soelal ¥ cultural de Ia Humani-
dad.

En esta perspectiva, hablar
de progreso es hablar de un de-
sarrollo integral v arménico que
ofrezea el marco de condiciones

“La esperanza
de cooperacion entre
el Estey el Oeste
debe traducivse
tenhien en la
necesaria solidaridad
del Novte com
el Sup”

necesarias para la promocion
del hombre, respetando 1a nato-
raleza, ¥ que establezea 1o base
e sustentacion que requiers la
realizacion misma de la idea de

democracia. En este sentido, el
hombre ¥ 50 habitat se convier-
ten en el centro de toda planifi-
caciim democratica gque busgue
1a libertad v el progreso para la
Humanidad.

Plamnificar es ampliar ] con-
tenido de la participacion demo-
cratica. En palabras del socidlo-
zo espafiol Medina Echavarria,
“umna ampliacion de las bases de-
mocraticas Ueva consigo una
participacitn creciente, lo mis-
mo en la elaboracion v 1a ejecn-

© cifm de los planes —en sus distin

t0s niveles v marcos regionales—
comg en las orientaciones de la
gestitn misma’.

Planificar es racionalizar con
criterios politicos, sociales, eco-
lagicos v econdmicos desde una
perspectiva integral como res-
puesta logica a la naturaleza in-
terdependiente del sistema, para
que 108 sectores plblicos ¥ pri-
vados actlien en armonia ¥ con
urnos objetivos hien definidos.

¥ FEE R ¥

Planificar es, ademas, some-
ter al Estado a una disciplina
que evite los errores gue esta-
mos contemplando en muchas
democracias occcidentales, tales
como €] recorte de la inversion
pliblica {generadora de empleo),
en aras de ampliar los gastos co-
rrientes improductivos. Todo
ello como consecuencia de la fal-
ta de disciplina presupuestaria.

51 bien es convenients dar 1
protagonismo de la inversidm al
sector privado, ésto no significa
necesariamente la abolicitn de
la inversion plblica.

Hay que evitar las distorsio-
nes derivadas de las insuficien-
cias del mercado, que por su pro-
pia naturaleza estd orientado
con horizontes de corto plazo, ¥
es incapaz de resolver adecuada-
mente los problemas de mas lar-
go aleance, como son los ecoldei-
cos, 0 incorporar criterios cuali-
tativos de bienestar social.

Lajos de sustituir el papel del
mercade, se trata de comploe-
mentarlo para garantizar la
equidad ¥ la racionalidad a lar-
o plazo de muestro desarrollo.
Se trata de respetar v utilizar
las ventajas de la economia so-
cial de mercado sin caer én sa-
cralizaciones dogmaticas v
complementar tales ventajas
con una planificacion flexible-
indicativa, que pertnita formu-
lar auténticos objetivos v no
simples previsiones- a medio ¥
largo plazo v despejar, en 1o po-
sible, Ias incertidumbres que
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pesan en las decisiones empre-
sariales.

For otra parte, la planifica-
¢i‘m se hace necesaria para ali-
viar las incongruencias entre la
administracién central y las ad-
ministraciones periféricas. Los
madelos actuales, o han concen-
tradp toda su-accion en el con-
trol férreo v centralista, o han
dejado total movimiento a la pe
riferia sin indicadores de armo-
nizaciém entre las partes. En am-
hos casos, 1a planificacion ha fra-
casado o no ha existido.

Planificar en esta nueva ver-
tiente requiere participaciin in-
tetrada de abajo hacia arriba ¥
viceversa; de la periferia hacia el
centro ¥ viceversa; de los téoni-
cos hacia 105 politicos v vicever-
sa; de las Merzas sociales hacia
los que tiensn como mision ad-
ministrar 1a voluntad popular ¥
viceversa,

Tampooo sepilede aceptar un
Estado, como &l espafiol o el de
otros paises occidentales, cuyos
ministerios y organos adminis-
trativos actien como comparti-
mentos estancos y cuya eficacia
se mida segiin su capacidad de
captar presupuesto a costa de los
demds o del incremento del défi-
cit piablico. Planificar exigiria
asi la distribucion racional de
los recursos ¥ las medidas com-
pensatorias que requieren los
entes méds déhiles.

La constante variabilidad en
los resultados del progreso se ha
producido en parte por la infro-
ducciin de medidas de corto al-
cance como es el caso de los pal-
ses capitalistas, con situaciones
de oscilacion erratica, donde el
control del sistema se reajusta
diariamente ¥ la vision de largo
plazo no existe.

Al otro lado del paradigma,
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virtieron en medidas autorita-
rias, inflexibles v coaccionado-
ras de la libertad que promovie
ron ¥ reforzaron anin mds, en los
paises del otro espectro ideclog-
co, el rechaso a cualguier tipo de
planificacion en la economia de
mercado.

Una de las gmves COTISECLEN-
cias de In ausencia o Uso equivo-
cado de 1a planificacion, a la vis-
ta de todos, ha sido el de los de-
sastres ecoldgioos o el de la den-
da externa gque afecta a los pal-
ses mads pobres. Se reivindica
por elle la necesidad de la plani-
ficacion democratica, participa-
tiva, flexible, indicadora ¢ inte-
gral como uno de los nstrumen-
tos que permitivia dar concre-
cifn a nuestros objetivos, gene-
rar empleo, garantizar el creci-
miento pero con equidad, acom-
pasar ¥ dar coherencia al desa-
rrollo econdmico ¥ social, com-
patibilizar los objetivos de pro-
greso econdmico con el desarro-
1o cuantitativo —v sobre todo
cualitativo— de nuesbro equipa-
miento social y eultural, de
maestra informacion v cormuni-
cacifn, de la educacidn, de la
preservaciin v mejora de nues-
tro medio ecologico. El propio
Moore, al gque nos referiamos en
sentido pesimista al comienzo de
esta reflexion, se abre menos es-
cépticamente a las bondades de
una planificacién concertada.
Dhice;

"Atnque controlar la autord-
dad arbitraria ¥ la desigualdad
injustificada es extremadamente
dificil, dadas ciertas condicio-
nes, puede no ser del todo impo-

__mble Un 3isterna D&_I_‘llsnlenl&rh:u,

do en un electorado bien infor-
mado v relativamente homogé-
neo, probablements es compati-
ble conuna planificaciin econd-
mica, La planificacion, con las
adecuadas medidas de seguridad
social, dismimive el sufrimiento
de los pobres, sufrimiento dificil
de justificar en una sociedad de
la abundancia. En un sistemna
tal, el aparato de planificacidn
estaria formado sobre todo  por
técnicos, que realizarian progra-
mas fijados por una mayoria
parlamentaria. Hasta cierto pun-
to habria vn control popular de
la burceracia. Y seria posible
ampliar ese control 51 hubiera
una demanda popular en ese
sentido.” (Moore, 1988.)

Por todo ello, desde 1a racio-
nalidad de un progreso en liber
tad, que no desea renunciar a la
equidad, creemos gque es absolu-
tamente necesario incorporar
responsablemente la planifica-
cidn, sin menoscaho de la nece-
saria autonomia de la sociedad
respecto.al Estado.

Pero nada de lo que hemos di-
cho tendria gran valor si no se
cumple una condicifn previa: la
solidaridad v cooperacion inter-
nAcional,

D no ser asi, ni unos ni
otros, ni con planificacion ni sin
ella, dejarian de estar mediatiza-
dos por la posicion que el pais
ooupe en ¢f escenario internacio-
nal. Mucho més grave seria si
nos algjaramoes de la actual co-
yimtura de distension n la que
aforfunadaments nos encontra-
mos,

Es aoui en donde la perestroi-
kg sobrepasa los limites de la

Este, v configiira un cambio en
los propios esguemas de Ocei-
dente ¥ wia nueva dimension en
o] desarrollo internacional.

Esta esperanza de coopera-
cifn entre el Este ¥ el Oeste debe
traducirse también en la necesa-
ria solidaridad del Morte con el
aur.

En £l caso europe, se obser-
va gue esta cooperacion no ha si-
do entendida de forma adecua-
da. La revista Politica Exterior,
en su nimern 15 de 19%), zefiala,
que “si bien la CE ha aprobado
un aumento de recursos para
apoyar a los paises de la Buropa
del Este, que se estima en 1,000
millones de ecus (unos 130.000
millones de pesetas)y —cifra por
clerto no mity generosa- al mis-
mo tiempoe ha reducido en la mi-
tad sut ayuda a Africa y América
Latina.

Esta posicidon no es con-
gruente con una politica de coo-
peraciin solidaria gue pretende
reducir 1a brecha econdmica v
social entre el Norte v el Sur v
puede cenerar mayores tensio-
nes a corto ¥ medio plazo.

A esto habria que afiadir los
desplazamientos, que va se vie-
nen observando, de los flujos de
inversiom privada hacia los pai-
ses de la Europa del Este, susti-
tuyendo en buena parte los des-
tinos a paises en desarrollo. Es-
pafia, fuertemente vineulada a
Latinpamérica v Africa, tendria
gue reforzar su accitn de politi-
ca exterior en &l seno de la Co-
munidad Europea v en otros fo-
ros intermacionales, a fin de ha-
cer valer medidas comunitarias

_aue trabajen positivamente en

¥ haeia ] Sur, de forma conjun-
ta, ¥ no a expensas de ana de
ellas.”

Por otra parte, segtin fuentes
de OCDE, Banco Mundial ¥
UNESCO, entre 1981 ¥ 1986 los
paises industrializados destina-
ron a gastos militares 3,546,000
billones de délares (millones de
millores), mieniras que, en es-
mismo  periodo, toda la
asistencia financiera externa
para la educacidn fue de 24.470
millones de-dilares, es decir,
menos del 1% de los gastos mili-
tares. Estas mismas fuentes se-
fialan que toda la asistencia ex-
terna al desarrollo alcanzd 1a ci-
fra en ese mismo periodo de
270,082 millones, es decir, ape-
nas el 75% de los gastos milita-
res, Este despilfarro en contra
de la fraternidad, la igualdad ¥
la Iibertad tiene que cesar.

Mijadl Gorbachow decia ya en
1985 que poede sér que el siglo
X se eonvierta en el primer si-
glo de la vida sin ningin temor
a la muerte universal”. Estamos
en la década previa para hacer
de esta intencitm una realidad
asurmida poranos v ofros.

Federico Mayor, director ge-
neral de la UNESCO, expresaba
con elocuencia que “se ha dicho
que la década pasada es la déca-
da perdida; esta ahora ¢n nnes-
tras mancs hacer de la década
de 1os noventa, 1a década en que
la Humanidad abandond la cul-
fura de la guerra ¥ puso los pila-
res.de la oultora de la paz”. Agui
estd ol gran desafio que tiere
gue ser encarado por todos. La
solidaridad es la mas importan-
te asignatura’ pendiente del
hombrre,
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